DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

~ Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky predklada navrh zakona, ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢. 332/2023 Z. z. o verejnej osobnej doprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov Vv zneni zakona ¢. 335/2025 Z. z. a ktorym sa menia a dopliaja niektoré zakony.

Predkladany navrh nadvizuje na aplikacnll prax po nadobudnuti G¢innosti zdkona €.
332/2023 Z. z., pricom reflektuje potrebu precizovania niektorych ustanoveni, odstranenia
identifikovanych vykladovych nejasnosti a doplnenia pravnej upravy v oblastiach, ktoré si vy-
ziadali legislativne ukotvenie v désledku vyvoja dopravného trhu a praktickych skusenosti ob-
jednavatel'ov a dopravcov s ohl'adom na najnovsie trendy v europskej dopravnej politike.

Navrh zakona obsahuje najma:

o legislativne ukotvenie nahradnej dopravy cestujucich,

e zavedenie a komplexnu pravnu Gpravu dopytovej dopravy,

e spresnenie podmienok udel'ovania povoleni na prevadzkovanie liniek,
e upravu poskytovania dopravnych informacii,

e legislativno-technické upravy reagujice na aplikacné nedostatky.

Navrhované zmeny maju prevazne spresitujici a systémovy charakter a nepredstavuji
zasadnu koncepént zmenu zakona. Ich cielom je zvysit pravnu istotu subjektov posobiacich
vo verejnej osobnej doprave, odstranit’ pripadné pravne nejasnosti a zabezpecit’ jednotnu apli-
kacnu prax.

Navrh zdkona nemd ziadne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, na limit verejnych
vydavkov, na podnikatel'ské prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na Zivotné prostredie,
na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana, socialne vplyvy a ani vplyvy na manZelstvo, rodiovstvo
a rodinu.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi
Slovenskej republiky a nalezmi Ustavného siidu Slovenskej republiky, zakonmi Slovenskej
republiky, medzinadrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazand, ako aj s pravom Eurdpskej nie.

Navrh zékona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’

KCLI

Kbodomla?2

Rozsiruje sa vecna posobnost’ zakona aj na dopytovu dopravu a zabezpecuje sa jej systematické
zaClenenie do pravneho ramca verejnej osobnej dopravy.

K bodu 3

Rozsiruje sa okruh 0s6b, ktoré mozu kontrolovat’ cestovné listky v pravidelnej doprave tak, aby
tieto osoby nemuseli byt zamestnancami dopravcu, ale napriklad zamestnancami organizatora
integrovaného dopravného systému, objednavatel’a a pripadne iné poverené osoby.

K bodu 4

Jednoznacne sa ustanovuje, Ze za pravidelni dopravu sa povazuje aj ndhradnd doprava
cestujucich, ¢im sa odstraniuje vykladova neistota v aplikacnej praxi, predovsetkym v kontexte
schval’ovacich procesov.

K bodom 5 az 10

Precizuju sa podmienky udelovania povolenia na prevadzkovanie linky, jeho obsahové
nalezitosti a procesné postupy. Zavadza sa moznost udelit povolenie viacerym
prevadzkovatelom dopravy, spresiiuje sa definovanie trasy linky a zavddza sa povinnost
informovat’ ministerstvo o vydani, zmene a odnati povoleni z dévodu pripravovaného projektu
eNRI DOP. Ciel'om je zvysit’ transparentnost’ a pravnu istotu povol'ovacieho procesu.

K bodu 11

Legislativnotechnicka uprava v stvislosti s bodom 3.

K bodu 12

Rozsirujat sa povinnosti dopravcu v oblasti poskytovania dopravnych informécii
0 mimoriadnostiach. Sposob poskytnutia informacii je ustanoveny vo vyhlaske ¢. 269/2024 Z.
z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o verejnej osobnej doprave.

K bodu 13

Legislativnotechnicka uprava v stvislosti s bodom 3. Poznamkou pod ¢iarou sa upresiiuje, Ze
ide 0 situaciu v zavdazkovom vztahu, v ramci ktorého nie je vynosové riziko na strane dopravcu.

K bodu 14

RozSiruje sa kompetencia zistovat’ totoznost’ cestujuceho, ktory sa nepreukazal preukazom
totoznosti, aj 0 obecnu policiu.

K bodu 15



Doplia sa povinnost’ vlastnika, spravcu alebo ndjomcu autobusovej stanice zverejiiovat
podmienky vyuzivania priestorov vratane cennika a zasielat ich prisluSnému vysSiemu
uzemnému celku.

K bodu 16

Legislativnotechnicka uprava v suvislosti s rozsirenim vecnej pdsobnosti zakona o dopytova
dopravu.

K bodu 17

Jednoznacne sa urcuje zodpovednost' za oznamovanie dopravnych informdcii cestujucim.
Spdsob oznamovania dopravnych informécii cestujicim je ustanoveny vo vyhlaske ¢. 269/2024
Z. z, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o verejnej osobnej doprave.

K bodu 18

V § 16a sa upravuje komplexnd pravna uprava nahradnej autobusovej dopravy. Upravuju sa
podmienky jej zabezpeCovania, schvalovaci proces pre cestovny poriadok a prevadzkovanie
linky nédhradnej dopravy, informacna povinnost’, kompetencie v oblasti oznacovania zastavok
a vozidiel a poskytovanie priestoru na informovanie cestujucich o nahradnej doprave. Ciel'om
je zabezpelit' pravnu istotu a jednotnu aplikaénli prax pri pldnovanych aj mimoriadnych
obmedzeniach dopravnych sluzieb.

Na spdsob informovania o néhradnej autobusovej doprave sa vzt'ahuju vSeobecne platné
ustanovenia uréené vo vyhlaske ¢. 269/2024 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia
zakona o verejnej osobnej doprave. Vhodnym spdsobom sa pri mimoriadnom obmedzeni alebo
zastaveni dopravnych sluzieb pripista urcitd miera nestladu s ustanoveniami ur¢enymi VO
vyhlagke ¢. 269/2024 Z. z., ktorou sa vykonavajii niektoré ustanovenia zakona o Verejnej
osobnej doprave v prospech vcasnosti informovania cestujucich (za pripustné sa napriklad
povazuje, ze odchody nahradnej autobusovej dopravy pre zelezni¢nu dopravu sa do doby
plnohodnotného nastavenia informac¢ného systému a zobrazenia na elektronickej tabuli s
odchodmi, ciel'mi a nastupi$tami, vyhlasuji prostrednictvom staniéného rozhlasu, alebo ze v
Case do nasadenia plnohodnotnej nahradnej autobusovej dopravy, st jej odchody orienta¢né).
Pripusta sa aj informovanie prostrednictvom socidlnych sieti, webového sidla dopravcu, za
ktorého sa vykonava nahradna doprava, alebo push-notifikacii v aplikacii dopravcu alebo
integrovaného dopravného systému s ciel'om informovat’ cestujiiceho bezprostredne.

V § 16b albc sa upravuje pravna Uprava dopytovej dopravy. Definuje sa jej pojem,
prevadzkové podmienky, povinnosti dopravcu, rezim zastdvok a oznaCovanie dopravnych
prostriedkov. Cielom je vytvorit’ pravny ramec pre flexibilné formy mobility reagujiuce na
potreby izemia a cestujucich.

V aktualne platnej legislative nie je pojem dopytova doprava definovany. Kedze ide o
Specificky sposob poskytovania dopravnych sluzieb, ktory nespadd do definicie pravidelnej
dopravy, no zéaroven je odliSny aj od poskytovania taxisluzby, je nevyhnuté pre tento sposob
poskytovania prepravnych sluzieb nastavit adekvatne legislativne ramce. Ide zaroven aj o
poziadavku vyplyvajicu z aplikacnej praxe, nakol'’ko objednavatelia dopravnych sluzieb vo
verejnom zaujme si nuteny hladat’ sposoby, ako zvySovat ekonomicka efektivitu verejnej



dopravy ako takej, najméd v oblastiach, kde je nedostatocna hustota osidlenia a prevadzka
Standardnej pravidelnej linkovej dopravy je z tohto dovodu prili§ nédkladna.

Model dopytovej dopravy, ktory je pre objednavatel'a ekonomicky efektivny a zdroven vyrazne
zvysuje atraktivitu verejnej dopravy pre cestujuceho je vzhladom na charakter osidlenia
potencidlne aplikovatel'ny vo viacerych lokalitach na uizemi SR. Dopravné sluzby v dopytovej
doprave sa prevadzkuju na zdklade zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, to
znamena, ze neexistuje moznost’ dopytovej dopravy prevadzkovanej na komercnej baze. To
umoziuje zachovat’ urcity stupen regulacie dopytovej dopravy tak, aby nedoslo k negativnym
efektom suvisiacim napriklad so stibeznou dopravou. Z uvedenych dévodov preto adekvatne k
pravidelnej doprave zavadzame inStitit povolenia na prevadzkovanie dopytovej dopravy,
ktorym sa zabezpec¢i evidencia prevadzkovanych systémov dopytovej dopravy.

Kedze dopytova doprava nie je pravidelnou dopravou, nema Standardny cestovny poriadok a
ani trasu. T4 sa tvori na zaklade vopred prijatych objednavok cestujacich. Dopytova doprava
mdze byt zarovenl vykondvand dopravnymi prostriedkami s menSou obsadite'nost'ou nez
Standardny autobus. Z tohto dovodu je potrebné zadefinovat’ prevadzkové podmienky, na
zéaklade ktorych sa urc¢i najmi casovy a izemny rozsah prevadzky, definuji sa miesta na nastup
a vystup cestujucich, ich konkrétna poloha a zadefinuju sa podmienky prepravy batoziny,
detskych kocikov, invalidnych vozikov a pod.

Nakolko existuje poziadavka, aby dopravné sluzby v dopytovej doprave boli stcastou
existujucich dopravnych systémov, je potrebné tiez vyriesit spdsob oznacovania dopranych
prostriedkov dopytovej dopravy. Popri povinnosti oznacit’ dopravny prostriedok obchodnym
menom dopravcu je potrebné dopravné prostriedky v dopytovej doprave oznacit’ aj pre potreby
zabezpedenia orientacie cestujucich a ich rozpoznatelnosti v prevadzke. Je potrebné preto
adekvatne aplikovat’ spdsob oznacenia, ktory sa pouziva aj v pravidelnej osobnej doprave,
najméa vo vztahu k spdsobu umiestnenia oznacenia a jeho textovo-¢iselnej kombinacie. Takéto
oznacenie moze byt zaloZené na uzemnom principe (napr. Puchovsky dracik, Nitriansky
Sarkan), alebo na alfanumerickom principe (napr. linka 666, linka D99).

K bodu 19
Legislativnotechnicka tprava.

K bodom 20 az 22

Rozsiruju a Specifikuji sa ustanovenia tykajice sa dopytovej dopravy.
K bodu 23

Zavadza sa povinnost’ organizitora mat’ Statutdrny organ alebo najmenej jedného c¢lena
Statutarneho organu spliiajuiceho zakonom ustanovené podmienky. Ciel'om je posilnit’ odborné
zabezpecenie kompetencii organizatora.

K bodom 24
Legislativnotechnicka uprava v suvislosti s rozsirenim vecnej pésobnosti zakona o dopytova
dopravu.

K bodu 25



Rozsiruje sa pdsobnost’ narodnej dopravnej autority alebo nou poverenej osoby poskytovat’ aj
suvisiace sluzby (napriklad zakaznicka podpora) a zaroven sa zabezpeCuje precizovanie
definicie tarify dopravcu urcenej pre pouzivanie v ramci projektu NICL. Hoci sa Vv zneni
ustanovenia spomina bezhotovostna platba, neurcuje sa tym spdsob uhrady za kupu NICL,
ktory v sulade s Ustavou SR méze byt uhradeny aj hotovostou na prislu$nom kontaktnom
mieste.

K bodom 26 a 27

Spresnuju sa kompetencie ministerstva dopravy Vv suvislosti s pripravovanym projektom eNRI
DOP, ktorym sa zavedie elektronizacia konani vo verejnej osobnej doprave. RozSirenie
0 predkladané zoznamy a ¢iselniky je nevyhnutnou sicastou fungovania eNRI DOP.

Okrem uvedeného sa vytvara pravny titul na vydanie jednotnej metodiky vypoctu prepravenych
osob a vykonov v osobnej doprave. V sucasnosti prebieha Statistické vykazovanie podla
pokynov stanovenych dokumentov vydanymi SU SR Metodické vysvetlivky k obsahu vykazu
Dop 1-12 a Dop 6-01, doplnok €. 1 stanovuje postup vypoctu Prepravenych osob a doplnok ¢.
2 stanovuje postup vypoctu Vykonov v osobnej doprave (prepravené osobokilometre). Oba
dokumenty su zna¢ne zastarané - pri vypoctoch pouzivaju koeficienty, ktoré dnes vobec
nezodpovedaji skutocnosti a vykazovany pocet cestujicich najméd u dopravcov s nastupom
vSetkymi dverami vyznamne nadsadzuju.

K bodom 28 az 32

Spresiiuji sa postupy v oblasti koordinacie dopravnych sluzieb prostrednictvom funkcie
narodnej dopravnej autority vratane povinnosti dohody s objednévate'mi a organizatormi pri
urc¢itych ukonoch a vystupoch.

K bodom 33 az 49

Legislativnotechnicka Uprava v stvislosti s rozs§irenim vecnej posobnosti zakona o dopytova
dopravu. Rozsirujii a precizuju sa ustanovenia tykajlice sa kompetencii organov verejnej spravy
aj na dopytovi dopravu a dopliiaju sa spravne delikty, ¢im sa zabezpecuje systematicka
jednotnost’ pravnej upravy.

K bodu 50

Legislativnotechnicka Giprava v stvislosti s bodom 11.

K bodu 51

Doplnaji sa spravne delikty vo vztahu k novym povinnostiam.

K bodom 52 az 57

Dopliiaji sa a upravuja spravne delikty v savislosti s upravou povinnosti pri poskytovani
dopravnych informacii, upravou nahradnej autobusovej dopravy a poziadaviek na Statutarny
organ alebo Clena Statutdrneho organu organizatora.



K bodu 58

Upravuje sa prechodné ustanovenie s cielom umoznit’ postupné zavadzanie novej povinnosti
v oblasti personalneho zabezpecenia organizatora.

K bodu 59
Legislativnotechnicka Giprava v stvislosti s bodom 3.

K CL 11

V¢l II sa zosuladuje flexibilnd forma mobility upravena navrhom zakona s dikciou
ustanovenia § 3 Zivnostenského zékona tak, aby boli vzdjomne obsahovo 1 rozsahovo
konformné.

K CL 11
V suvislosti s rozsirenim predmetu zakona v bode 18 sa stanovuju nové spravne poplatky.
K CL IV

Po dohode s Ministerstvom vntitra Slovenskej republiky sa odstrafiuje nezakonny stav podla
zéakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke § 60 ods. 6, pri ktorom dochadza k moznej zdmene
oznacnika zastavky definovaného vo vyhlaske MD SR €. 269/2024 Z. z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia zakona o verejnej osobnej doprave so znackou Z331 Zastavka
definovanou vo vyhlaSke Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky ¢. 30/2020 Z. z.
0 dopravnom znaceni.

KCLV

Precizuje sa, ktoré povinnosti vodica taxisluzby sa nevztahuji na taxisluzbu vykonavanu na
zaklade zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme.

K CL VI

Utinnost’ sa navrhuje na 1. novembra 2026, pricom sa dava dostatoény priestor na legislativny
proces s predpokladanou primeranou dizkou legisvakanéného obdobia.



